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प�ृठभू�म 

संघ शा�सत 	े� ज
 मू एवं क� मीर सरकार के �व�त पर यह ��तवेदन �व�तीय 

आँकड़" के लेखापर%	ा �व�लेषण पर आधा)रत इनपुट" को समय पर संघ शा�सत 	े� 

को उपल/ध कराने हेतु बजट �ा1कलन" क2 तुलना म3 वष4 2020-21 के दौरान संघ 

शा�सत 	े� के �व�तीय �न:पादन का �न:प	ता से मू;यांकन करने के �लए �का�शत 

<कया गया है। यह ��तवेदन सरकार क2 �ािAतय" एवं सं�वतरण" क2 संरचना�मक 

Cपरेखा का �व�लेषण करता है। 

��तवेदन 

31 माच4 2021 को समाAत हुए वष4 हेतु संघ शा�सत 	े� सरकार के लेखापर%E	त 

लेखाओं तथा अ�त)र1त आँकड़ ेजैसे संघ शा�सत 	े� का बजट, �वभागीय �ाKधकरण" 

के अLय आँकड़े, जीएसडीपी आँकड़ ेऔर अLय संघ शा�सत 	े� संबंधी सांिOयक2 पर 

आधा)रत, यह ��तवेदन �न
न�लPखत पाँच अQ याय" म3 संरKचत <कया गया है।  

अ�याय-I ��तवेदन के आधार एवं Rि:टकोण का वण4न करता है तथा अतं�न4Sहत 

आँकड़,े सरकार% लेखाओं क2 संरचना, बजट%य �<Tयाओं, �मुख-सूचकांक" के वहृत ्

राजकोषीय �व�लेषण और संघ शा�सत 	े� के घाटे/ अKधशषे सSहत संघ शा�सत 	े� 

क2 राजकोषीय िXथ�त पर �वहंगावलोकन उपल/ध कराता है। 

अ�याय-II संघ शा�सत 	े� के �व�त लेखाओं पर आधा)रत संघ शा�सत 	े� क2 ऋण 

Cपरेखा और �मुख लोक लेखा संZयवहार", संघ शा�सत 	े� के �व�त का एक Zयापक 

प)र�े[य उपल/ध कराता है। 

अ�याय-III संघ शा�सत 	े� ज
मू एवं क�मीर के �व�नयोग लेखे पर आधा)रत है 

और संघ शा�सत 	े� सरकार के �व�नयोग" तथा आबंटन �ाथ�मकताओं क2 समी	ा 

करता है तथा बजट%य �बंधन से संबंKधत संवैधा�नक �ावधान" से �वचलन" पर 

��तवेदन �Xतुत करता है। 

अ�याय-IV संघ शा�सत 	े� सरकार के �व�भLन �ाKधकरण" \वारा �Xतुत संघ 

शा�सत 	े� के लेखाओं क2 गुणव�ता और संघ शा�सत 	े� सरकार के �व�भLन 

�वभागीय अKधका)रय" \वारा �नधा4)रत �व�तीय �नयम" और �व�नयम" के अनुपालन 

के मु]" पर SटAपणी करता है। 

अ�याय-V इन साव4ज�नक 	े� के उपTम" \वारा कॉप_रेट �शासन और कॉप_रेट 

सामािजक उ�तरदा�य�व के संबंध म3 कंपनी अKध�नयम, 2013 के �ावधान" के 
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अनुपालन और साव4ज�नक 	े� के उपTम" के �व�तीय �न:पादन पर SटAपणी करता 

है। 

लेखापर�-ा �न�कष�  

अ�याय-I एवं II /वहंगावलोकन एवं संघ शा�सत -े. के /व0त:  

राजXव �ािAतयाँ के अतंग4त (`38,605 करोड़) कम �ािAत थी, यह बजट �ा1कलन" 

के संबंध म3 Xवयं के कर राजXव (`4,364 करोड़), संघीय कर" के अशं 

(`15,200 करोड़), अ�त)र1त संसाधन जुटाव (`4,000 करोड़), जीओआई से सहायता 

अनुदान (`15,052 करोड़) के अतंग4त कम �ािAत के कारण थी। राजXव Zयय बजट 

अनुमान" के संबंध म3 `10,030 करोड़ तक कम था। इनका प)रणाम संघ शा�सत 	े� 

ज
मू एवं क�मीर को बजट �ा1कलन" म3 अनुमा�नत `28,436 करोड़ राजXव 

अKधशषे के ��त `138 करोड़ के राजXव घाटे के Cप म3 हुआ। 

      (पैरा 1.5) 

वष4 के दौरान संघ शा�सत 	े� ज
मू एवं क�मीर का राजXव घाटा `138.27 करोड़ 

था िजसे पूँजीगत Zयय के Cप म3 राजXव Zयय के गलत वगiकरण, राjय ��तपूरक 

वनरोपण �नKध एवं जमा पर /याज का भुगतान नह%ं करन,े प)रभा�षत अशंदायी 

पेLशन �नKध म3 कम अंशदान को करने के कारण `250.56 करोड़ तक कम आंक�लत 

<कया गया था।। वष4 2020-21 के दौरान `10,693.36 करोड़ का राजकोषीय घाटा था 

जो <क राjय वनरोपण �नKध, राjय वनरोपण जमा पर /याज का भुगतान न करने 

एवं प)रभा�षत अशंदायी पेLशन �नKध म3 कम अशंदान के कारण `60.75 करोड़ तक 

कम बताया गया।  

(पैरा 1.7.1) 

वष4 2020-21 के दौरान राजXव �ािAतय" के �लए सहायता अनुदान का ��तशत 

75.32 ��तशत था।  

   (पैरा 2.3.2.2) 

��तबl Zयय राजXव Zयय का 74.67 ��तशत था और यह राजXव �ािAतय" का 

74.87 ��तशत था इस �कार वष4 2020-21 के दौरान राजXव �ािAत का लगभग 

25 ��तशत अLय Zयय के �लए उपल/ध था। 

(पैरा 2.4.2.1) 

वष4 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत 	े� ज
मू एवं क�मीर सरकार ने दो कंप�नय" 

और एक �नगम म3 `83.27 करोड़ का �नवेश <कया और 31 माच4 2021 तक कुल 

`162.39 करोड़ का �नवशे था। त�काल%न ज
मू एवं क�मीर राjय सरकार के पास 

30 अ1टूबर 2019 क2 समािAत तक 38 कंप�नय" (`4,148.83 करोड़), तीन 

सां�वKधक �नगम" (`374.34 करोड़), आठ सहकार% संXथान"/ Xथानीय �नकाय" 
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(`47.83 करोड़), दो nामीण बoक" (`45.82 करोड़) एवं दो संयु1त Xटॉक कंप�नय" 

(`0.34 करोड़) म3 `4,617.16 करोड़ रा�श का संचयी �नवेश था िजसे संघ शा�सत 

	े� ज
मू एवं क�मीर तथा संघ शा�सत 	े� ल]ाख के मQय �वभािजत नह%ं <कया 

गया था। 

(पैरा 2.4.3.2.) 

31 माच4 2021 को समाAत वष4 के दौरान, संघ शा�सत 	े� ज
मू एवं क�मीर 

सरकार ने `61.64 करोड़ के ऋण एवं अKnम सं�वत)रत <कये और `1.93 करोड़ 

ऋण" एवं अKnम" क2 वसूल% क2। संघ शा�सत 	े� ज
मू एवं क�मीर सरकार ने 

`32.50 करोड़ क2 रा�श ज
मू एवं क�मीर सड़क प)रवहन �नगम �ल�मटेड को 

Xवीकृत क2 िजसके पास पहले से ह% 31 माच4 2020 क2 समािAत तक 

`406.73 करोड़ (`383.73 करोड़ त�काल%न राjय से तथा संघ शा�सत 	े� ज
मू 

एवं क�मीर से `23 करोड़ �ाAत हुए) के बकाया ऋण थे। 

(पैरा 2.4.3.3) 

वष4 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत 	े� ज
मू एवं क�मीर क2 आरE	त �नKधय" के 

अतंग4त शषे `771.13 करोड़ था। 30 अ1टूबर 2019 क2 समािAत तक आरE	त 

�नKधय" म3 `2,806 करोड़ क2 रा�श का संचयी कुल शषे था िजसे 31 माच4 2021 

तक दो संघ शा�सत 	े�" के मQय \�वभािजत नह%ं <कया गया था। 

(पैरा 2.5.2) 

संघ शा�सत 	े� ज
मू एवं क�मीर सरकार ने वष4 2020-21 के दौरान भारतीय )रज़व4 

बoक के साथ अ�नवाय4 Lयूनतम दै�नक नकद शषे `1.14 करोड़ को qबना �वशषे 

अथ_पाय अKnम/ अथ_पाय अKnम (ड/;यूएमए)/ ओवरrाsट �लए 47 Sदन" तक बनाये 

रखा और 260 Sदन" तक सामाLय अथ_पाय अKnम �ाAत करके Lयूनतम शषे को 

बनाये रखा, इसके अलावा 58 Sदन" तक सामाLय अथ_पाय अKnम �ाAत करने के 

अ�त)र1त ओवरrाsट �लया गया था।  

(पैरा 2.7.3) 

अ�याय-III बजट�य �बंधन: 

16 अनुदान" म3 53 योजनाओं/ उपशीषt के अतंग4त `6,714.34 करोड़ क2 रा�श 

बजट%य �ावधान" के qबना Zयय क2 गयी थी िजसे �नय�मत <कये जाने क2 

आव�यकता है।  

   (पैरा 3.3.1) 

वष4 2020-21 के दौरान, राजXव Zयय क2 `189.81 करोड़ क2 रा�श, Zयय के 

पूँजीगत मुOय शीषt के अतंग4त सं�वत)रत क2 गयी थी, िजसका प)रणाम पँूजीगत 
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Zयय के अKधक आंकलन और राजXव Zयय के कम आंकलन तथा `189.81 करोड़ 

क2 सीमा तक राजXव घाटे के Cप म3 हुआ। 

       (पैरा 3.3.2) 

वष4 के दौरान ��येक मामले म3 `50 लाख या उससे अKधक को शा�मल करते हुए 

11 मामल" म3 �ाAत कुल `12,393.19 करोड़ के अनुपूरक �ावधान अनाव�यक �सl 

हुए 1य"<क Zयय मूल �ावधान" के Xतर तक नह%ं आया था 

(पैरा 3.3.3) 

पूँजीगत अनुभाग के अतंग4त `31,987.59 करोड़ क2 रा�श क2 25 अनुदान" म3 �वभाग" 

\वारा `100 करोड़ और इससे अKधक क2 बहृत ्बचत3 थी।  

        (पैरा 3.4) 

35 अनुदान" म3 से, 34 अनुदान" म3 उपयोKगता 20 ��तशत और 83 ��तशत के बीच 

रह%। शषे एक अनुदान म3 11 ��तशत तक अKधक उपयोKगता रह% थी िजसका 

प)रणाम वष4 2020-21 के दौरान �ावधान" पर आKध1य के Cप म3 हुआ। 

(पैरा 3.4.1) 

वष4 के दौरान 139 योजनाओं को शा�मल करते हुए 25 अनुदान" के अतंग4त 

`18,134.91 करोड़ का संपूण4 बजट �ावधान अनु�यु1त रहा िजसके प)रणामXवCप 

जनसाधारण अ�भ�ेत लाभ" से वंKचत रहा।      

(पैरा 3.5) 

वष4 2020-21 के दौरान अनुदान संOया 08 (�व�त �वभाग) म3 पँूजीगत �भा)रत 

अनुभाग के अतंग4त `7,094.29 करोड़ क2 रा�श के <कये गये आKध1य Zयय को 

�नय�मत <कया जाना है।  

(पैरा 3.5.1) 

चार अनुदान" म3, वष4 के कुल Zयय का 50 ��तशत से अKधक Zयय केवल माच4 

2021 के दौरान ह% <कया गया है और Zयय का ��तशत कुल Zयय का 56 ��तशत 

और 64 ��तशत के बीच रहा। इसी �कार, सात अनुदान" म3 वष4 के कुल Zयय के 

50 ��तशत से अKधक Zयय वष4 क2 अ�ंतम �तमाह% के दौरान <कया गया है और 

Zयय का ��तशत 57 ��तशत और 76 ��तशत के बीच रहा। 

     (पैरा 3.8.2) 

अ�याय-IV /व0तीय AरपोBटCगः 

�व�भLन �वभाग" के ��त `10,076.58 करोड़ क2 रा�श को शा�मल करते हुए अनुदान" 

के संबंध म3 3,215 उपयोKगता �माण-प� 31 माच4 2021 तक बकाया थे।   

(पैरा 4.4) 
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31 जनवर% 2021 तक 356 एसी qबल" पर आह)रत `5,280.71 करोड़ क2 आह)रत 

रा�श �धान महालेखाकार (ले. व ह.), ज
मू एवं क�मीर को �Xतुत नह%ं क2 गयी। 

त�काल%न राjय से संबंKधत 30 अ1टूबर 2019 तक आह)रत `6,885.63 करोड़ क2 

रा�श के 2,237 संE	Aत आकिXमक (एसी) qबल" के संबंध म3 �वXततृ आकिXमक 

(डीसी) qबल भी �तीE	त थे।   

(पैरा 4.5) 

�व�त लेखाओं म3 �ासंKगक शीषt के अतंग4त Xप:ट Cप से दशा4ने के बजाय वष4 

2020-21 के दौरान, `3,741.00 करोड़ (कुल राजXव �ािAतय" का 7.13 ��तशत) को 

लघु शीष4-800-'अLय �ािAतयाँ' के अतंग4त वगiकृत <कया गया था और 

`4,677.34 करोड़ का Zयय (कुल राजXव एवं पँूजीगत Zयय का लगभग 

7.41 ��तशत) लघु शीष4 800-'अLय Zयय' के अतंग4त बुक <कया गया था जो �व�तीय 

)रपोSटvग म3 पारद�श4ता को �भा�वत करते हo। 

(पैरा 4.6) 

वष4 2020-21 के दौरान,`48,444.58 करोड़ क2 �ािAतय" (लोक ऋण को छोड़कर संघ 

शा�सत 	े� ज
मू एवं क�मीर क2 `52,495.48 करोड़ क2 कुल राजXव �ािAतय" का 

92.28 ��तशत) और `40,905.14 करोड़ के Zयय (कुल राजXव का 64.82 ��तशत) 

तथा `63,104.13 करोड़ का पँूजीगत Zयय का �मलान काया4लय �धान महालेखाकार 

(ले. व ह.) के साथ <कया गया।  

(पैरा 4.8) 

वगiकरण गलत था और �व�भLन Cप से Sदये गये सहायता अनुदान के संबंध म3 

�ववरण उपल/ध (आईजीएएस 2) नह%ं कराया गया था। बकाय" क2 वसू�लय" और उस 

पर �ोxतू /याज के संबंध म3 �वXततृ जानकार% �Xतुत (आईजीएएस 3) नह%ं क2 

गयी थी। 

(पैरा 4.10) 

अ�याय–V साव�ज�नक -े. के उपHमI का /व0तीय �न�पादन: 

31 माच4 2021 तक, �व\युत 	े� म3 पीएसयू क2 इि1वट% म3 `5,073.32 करोड़ के 

कुल �नवेश म3 से, जीओजेएyडके \वारा `2,593.54 करोड़ (51.12 ��तशत) का 

अशंदान <कया गया था। इसके अ�त)र1त, �व\युत 	े� के अलावा 	े�" के 36 पीएसयू 

म3 `969.10 करोड़ का कुल �नवेश था। सरकार ने �व\युत 	े� के अलावा अLय 	े� 

म3 काय4 कर रहे पीएसयू को `1,437.72 करोड़ का ऋण भी Sदया था। 

          (पैरा 5.4.1) 

 



31 माच� 2021 को समा$त हुए वष� के �लए संघ शा�सत -.े /व0त लेखापर�-ा ��तवेदन 

xvi 

वष4 2020-21 के दौरान जीओजेएyडके से पीएसयू \वारा `3,151.70 करोड़ क2 

बजट%य सहायता �ाAत क2 थी। 

 (पैरा 5.4.2) 

जेएyडके बoक �ल�मटेड के शयेर" का बाजार मू;य 31 माच4 2020 तक `881.83 

करोड़ क2 तुलना म3 31 माच4 2021 तक `1,901.35 करोड़ था।    

 (पैरा 5.4.5) 

 

 




